TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
22® Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-017852.989.20-1
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 26-08-2020

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
o E. Plenario, ante o exposto no voto do Relator, decidiu julgar procedente a
representacao, determinando & Prefeitura Municipal de Sorocaba que, em
eventual relangamento do Chamamento n°® 02/2020, reformule o edital, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do referido voto, com a
consequente publicagdo do novo texto do ato convocatério e reabertura do prazo
legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n° 8.666/93, para oferecimento
das propostas.

Determinou, por fim, apés o ftransito em julgado, seja arquivado o
procedimento eletrnico.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

» Notas Taquigraficas e Relatdrio e voto juntados.

» Ao Cartério da Presidéncia para oficiar.

» Ao Cartério do Relator para redagéo e publicagdo do acérdéo.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 27 de agosto de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
@ Tr;buna§ de Conlas (11) 3292-3235 - geder@ice.sp.gov.br
TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 26/08/2020
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

{(M-001)

Processo: TC-017852.989.20-1.

Representante: Anderson Neves dos Santos.

Representada: Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Responsaveis pela Representada: Jaqueline Lilian Barcelos Coutinho —
Prefeita; Ademir Hiromu Watanabe — Secretario de Satde.

Assunto: Representagdo em face do edital de Chamamento n° 02/2020,
promovido pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, objetivando a selegédo de
projetos de instituicbes privadas sem fins lucrativos para celebrar termo de
conveénio, cujo objeto sera: executar o Gerenciamento, a Administragdo e a
Manutengéo das Atividades de 02 (dois) Centros de Atengdo Psicossocial —
CAPS |lI: “Arte do Encontro” e “Viver em Liberdade”, Componentes da Rede de
Atengao Psicossocial (RAPS) de Sorocaba, para Pessoas com Transtornos
Mentais Severos e Persistentes.

Valor estimado: R$ 6.432.000,00.

Procuradora de contas: Renata constante Cestari.

Advogados: Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP 185.885); Anderson
Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP 221.808); Cristiane Alonso Salao
Piedemonte (OAB/SP 301.263); Erika Capella Fernandes (OAB/SP 330.995);
Laura Botto de Barros Nascimento Santos (OAB/SP 359.723).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO.
SELECAO DE PROJETOS DE INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS PARA CELEBRAR TERMO DE CONVENIO,
PARA EXECUGAO DE GERENCIAMENTO, ADMINISTRACAO E
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE 02 (DOIS) CENTROS DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL. EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENA
DE SUSPENSAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
CERTIFICACAO DE UTILIDADE PUBLICA E/OU INSTITUIGAO
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_ TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
B N B DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@toe.sp.gov.br
= do Esiado de Sl Paulo

BENEFICENTE (CEBAS). CONDICOES DE HABILITAGAO.
PROCEDENCIA. V.U. ,

1. Os efeitos da pena de impedimento e suspensdo de licitar e
contratar, previstos no artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e no artigo 7°
da lei n° 10.520/02, se restringem & esfera de governo do ¢rgéo
sancionador; :2. E desarrazoada a exigéncia de certificagao CEBAS
como requisito de habilitagéo.

MERITO
1. RELATORIO

1.1. Trata-se de representagdo de ANDERSON NEVES DOS
SANTOS em face do edital de Chamamento n°® 02/2020, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, objetivando a selegdo de
projetos de instituigbes privadas sem fins lucrativos para celebrar termo de
convénio, cujo objeto sera: executar o Gerenciamento, a Administracdo e a
Manutencgdo das Atividades de 02 (dois) Centros de Atencéo Psicossocial —
CAPS I “Arte do Encontro” e “Viver em Liberdade”, Componentes da Rede de
Atencédo Psicossocial (RAPS) de Sorocaba, para Pessoas com Transtornos
Mentais Severos e Persistentes.

1.2, O Representante se insurge contra as seguintes disposi¢des do
edital:

1.2.1.Vedacdo genérica a participagéo de instituicdes punidas com suspensao
de participagdo em licitagéo e impedimento de contratar com a Administragao;

1.2.2.Exigéncia de "Certificagéo de utilidade publica e/ou instituicdo beneficente

de assisténcia social" como requisito de habilitagao;

1.2.3.Falta de regra classificatéria de propostas com base nos precos

oferecidos pelas interessadas para a execugéo do conveénio;
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Pl

1.2.4.Auséncia de orgcamento detalhado em planilhas que expressem os custos
unitarios dos servicos e despesas relativas ao convénio, implicando na falta de

evidenciagdo de como se chegou ao valor estimado dos repasses previstos.

1.3. Nestes termos, requereu fosse determinada a suspenséo liminar
do procedimento licitatério e, ao final, o acolhimento de suas impugnagées com

a determinagao de retificagédo do instrumento convocatdrio.

1.4. A impugnacéo levada a efeito pelo Autor em relagdo a exigéncia
de "Certificagéo de utilidade publica e/ou instituicdo beneficente de assisténcia
social" como requisito de habilitagdo sugere indicios de desatencéo as regras
do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93, por sinalizar possivel requisicido com

carater restritivo.

1.5. Verificada, portanto, a existéncia de questdo suficiente para a
intervengdo desta Corte, a matéria foi submetida ao E. Tribunal Pleno em
sesséo de 15/07/2020, que determinou o registro como Exame Prévio de
Edital, bem como a suspensdo do andamento do certame, fixando-se o prazo
de 05 (cinco) dias a PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA para a
apresentagéo, juntamente com todos os demais elementos relativos ao
procedimento licitatério, de suas alegagdes em face das insurgéncias trazidas

na representagao.
1.6. A Representada compareceu aos autos para prestar justificativas
e esclarecimentos, aquiescendo quanto as insurgéncias apresentadas e

propondo-se a retificar o instrumento convocatério.

1.4 Assessoria Técnica, Chefia de ATJ e Ministério Publico de

Contas manifestaram-se pela procedéncia da representacéo.

E o relatério.
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ATCESP  “airsviniio:

- Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov.br
7 do Estado de Sio Paulo
TRIBUNAL PLENO SESSAO: 26/08/2020
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-017852.989.20-1

SEGAO MUNICIPAL

2.VOTO

2.1. Trata-se de representagdo de ANDERSON NEVES DOS
SANTOS em face do edital de Chamamento n° 02/2020, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, objetivando a selegédo de
projetos de instituicdes privadas sem fins lucrativos para celebrar termo de
convénio, cujo objeto seré: executar o Gerenciamento, a Administragéo e a
Manutencdo das Atividades de 02 (dois) Centros de Atengdo Psicossocial —
CAPS llI: “Arte do Encontro” e “Viver em Liberdade”, Componentes da Rede de
Atencédo Psicossocial (RAPS) de Sorocaba, para Pessoas com Transtornos

Mentais Severos e Persistentes.

2.2. No mérito, a vista das manifestagbes unénimes dos oOrgaos
técnicos e do d. Ministério Publico de Contas, bem como do reconhecimento da

procedéncia da representagéo pela Administragéo, o edital requer correcdes.

A extensdo dos efeitos da pena de impedimento e suspenséo de
licitar e contratar, previstos no artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e no artigo 7° da
lei n° 10.520/02, inobservou a Stimula n° 51 deste Tribunal, a seguir transcrita:

“SUMULA N° 51 - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos
estendidos a todos os érgdos da Administragdo Publica, ao passo
que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a
medida repressiva se restringe & esfera de governo do o6rgao
sancionador.”
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DIMAS RAMALHO
Tnb ;mal f,ie {:anias (11) 3292-3235 - gcder@lce.sp.gov.br

Dessa forma, o instrumento convocatério deve ser retificado, com

a adequacao do texto criticado ao teor da Sumula n® 51 deste E. Tribunal.

2.3. O ato convocatdrio também incidiu na requisigdo de certificagéo
de utilidade publica e/ou instituicdo beneficente (CEBAS) como condi¢do de
habilitagdo, contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, a exemplo
das decisdes adotadas nos julgamentos dos processados TC-012122.989.18-9,
TC-012734.989.18-9 e TC-013137.989.18-2.

Assim, também neste aspecto o edital de ser reformulado, com a

exclusdo da exigéncia criticada, na forma a que se propds a Representada.

2.4, Também se mostrou incontroverso, o gquestionamento a falta de
regra classificatéria de propostas, com base nos pregos oferecidos pelas

interessadas para a execugao do convénio.

A Administragdo, também neste ponto, reconheceu que havia
disposigdo equivocada no edital, propondo sua corregéo, conforme “Minuta de

Retificagdo” juntada aos autos (evento 32).

Ha constatacdo, todavia, da Assessoria Técnica, destacada em
seu parecer, que a redacdo do primeiro item alterado da avaliagdo da
“Proposta de Trabalho” ndo apresentou variagdo do texto relativa ao quadro

“Notas Atribuidas”, devendo ser revista.

2.5. Quanto a critica a auséncia de orgamento detalhado em planilhas,

a Administragdo da Municipalidade também se propds a corregéo.

Assim, a Administragéo deve incluir no instrumento convocatério a

planilha de custos unitarios.

2.6. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos,

acompanho 0s pronunciamentos da Assessoria Técnica e do Ministério P

ublico
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
B i "2 DIMAS RAMALHO

~ Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@toe.sp.gov.br
' do Estado de Sio Paulo

de Contas e VOTO pela PROCEDENCIA da Representagdo e determino &
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA que, em eventual relangamento
do certame, reformule o edital, de forma a: 1) restringir os efeitos da pena de
suspensdo e impedimento de contratar a esfera de governo do drgéo
sancionador, nos termos da Sumula n°® 51 deste E. Tribunal; 2) excluir a
requisicdo de certificagdo de utilidade publica e/ou instituigdo beneficente
(CEBAS); 3) incluir regra classificatoria de propostas, com base nos precgos
oferecidos pelas interessadas para a execugédo do convénio, estabelecendo
notas intermediarias para os casos de atendimento parcial dos quesitos de
pontuacéo; 4) incluir planilha de custos unitérios dos servicos e despesas

relativos ao convénio.

A reformulacdo do edital €, portanto, medida que se impde, em
consonancia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do voto ora
proferido, com a consequente publicagéo do novo texto do ato convocatoério e
reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei Federal n°

8.666/93, para oferecimento das propostas.

Por fim, apés o trénsito em julgado, arquive-se o procedimento

eletronico.

Dimas Ramalho
Conselheiro
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