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Secretaria da Satide

Secretaria da Satde

PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA SAUDE - SES

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2020 - SES

PARA CONVENIAR O GERENCIAMENTO, A ADMINISTRACAO E A MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DE 02 (DOIS) CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL - CAPS
III: “ARTE DO ENCONTRO” E “VWIVER EM LIBERDADE”, COMPONENTES DA
REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL - RAPS DE SOROCABA, PARA PESSOAS COM
TRANSTORNOS MENTAIS SEVEROS E PERSISTENTES.

Sorocaba, 21 de outubro de 2020.

Resposta a impugnacgéo

1° - DA ADMISSIBILIDADE

I - Recebo neste ato a impugnagdo oferecida por ANNA CAROLINA
ALVES DE SOUZA OLAIA, inscrita no CPF/MF sob o n° 315.329.328-71,
ao Edital 02/2020 - SES em 16/10/2020, as 20h23min por e-mail. O
referido ato é previsto no art. 41, §§1° e 2° da Lei Federal
8.666/93, considerando-se assim tempestivo.

2° - DOS FATOS APRESENTADOS:

I - A requerente solicita a exclusdo do §3° do item 4° e, §3° do
item 17 do edital, alegando gque os mesmos ndo encontram-se
previstos na Lei Federal 8.666/1993;

II - Requer a insercdo do inteiro teor do disposto no artigo 32 da
Lei 8.666/93 no item 21 do instrumento convocatério, em especial a
possibilidade de designacédo de servidor publico para a
autenticacdo dos documentos a serem apresentados pelos licitantes;

IIT - Requer a exclusdo do item 22, I, “e” das disposic¢des
editalicias, sobre a coépia dos “documentos de identidade” e do
Cadastro de Pessoa Fisica alegando falta de necessidade a
exigéncia dos mesmos, ndo havendo previsdo 1legal para tal
exigéncia;

IV - Requer por fim a exclusdo do item 22, V, “d” do presente
edital, sobre a necessidade de declaracdo de inexisténcia de fato
impeditivo para contratar coma a administracdo, culminando na
republicagdo do certame com atendimento integral do solicitado e
devolucgdo de prazos.

3° - DA ANALISE:

I - A primeira questdo versa acerca da necessidade/legalidade da
exigéncia da presenca de representante da licitante no ato de
entrega dos envelopes de habilitagdo e de propostas. Neste ponto a
legislagcdo é omissa no que tange o procedimento da modalidade
“concorréncia”. Assim, assiste razdo a requerente, e considerando
que a licitacdo ndo deve conter dispositivos que restrinjam o seu
carater competitivo, o §3° do item 4°, o §3° do item 17 e demais
disposicdes que contenham a exigéncia da presenca do representante
legal da licitante sem a devida previsdo legal expressa serdo
retificadas para que possam permitir o envio de documentagdes por
meio do correio ou outros meios equivalentes, respeitadas as
demais disposicgdes do edital e seu cronograma. Defere-se o pedido.

II - Em continuacdo a andlise do ato, é requerida a insercdo do
inteiro teor do artigo 32 da Lei 8.666/93 no item 21 do
instrumento convocatdério, alega que seria necessaria a inclusédo da
parte dispositiva que contém: “/[..]por cartdério competente ou por
servidor da administracdo ou publicagcdo em Jrgdo da imprensa
oficial.”. Dessa forma, trata-se mais de interpretacdo do texto
contido na cl&usula “21” do Edital do «que de fato uma
contrariedade a Lei, vejamos o texto da citada clausula:

21 - Os documentos apresentados
deverdo estar atualizados, dentro
de sua validade, e serdo aceitos em
sua via original ou em copia

autenticada, nos termos do art. 32
da Lei Federal 8.666/93.

O texto da propria cléusula faz mencdo ao artigo 32 da Lei Federal
8.666/1993, wvinculando todas as suas disposicdes ao referido
artigo, em especial a forma de autenticagdo dos documentos, que
abrangerd as possibilidades previstas na Lei de Licitacdes, quais
sejam:

a) coépia autenticada por cartdério competente; ou
b) cépia autenticada por servidor da administracgdo; ou
c) coépia autenticada por publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Nao havendo que se falar em disposicdo contraria a previsdo legal
do art. 32 da Lei de Licitagdes, visto que em verdade h& mencao
expressa de atendimento ao referido artigo em sua totalidade,
garantindo-se que todas as formas de autenticacdo previstas em Lei
serdo admitidas, ndo devendo prosperar tal requerimento.

III - Requer a exclusdo da alinea “e” do inciso “I” da cléausula 22
do Edital, alegando que a exigéncia de: “Cépia da Cédula de
Identificacdo (RG) e do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do (s)
representante (s) legal (is) da organizacdo da Sociedade Civil com
poderes para assinatura do Termo de Convénio.” seria abusiva por
ndo encontrar-se no rol de documentos previstos no art. 28 da Lei
Federal 8.666/93 e por ndo constar no artigo 34 da Lei Federal
13.019/2014.

Preliminarmente a arguicdo de descumprimento ao disposto no art.
34 da Lei Federal 13.019/2014 é descabida neste Edital, visto que
trata-se de certame regido pela Lei Federal 8.666/1993, sendo uma
excegdo expressa as regras do Marco Regulatdério das Organizacgdes
da Sociedade Civil, conforme artigo 3°, IV da referida norma:

Lei Federal 13.019/2014
[..]

Art. 3° N&o se
exigéncias desta Lei:

aplicam as

[..]
IV - aos convénios e contratos
celebrados com entidades

filantrdépicas e sem fins lucrativos

nos termos do § 1° do art. 199 da
Constitui¢do Federal.

Por outro lado, a exigéncia de documento de identidade do
representante legal da licitante de fato ndo estd inserida no rol
do artigo 28 e seguintes da Lei de Licitagdes, a exigéncia de tal
documento se deve a realizagdo cadastral do municipio quanto ao
preenchimento de dados dos Anexos “RP” do Tribunal de Contas
Estadual e dos dados de assinatura do contrato, onde por equivoco
foi inserido no toépico de habilitacdo. Assim, defere-se o pedido
de exclusdo deste documento do rol de exigéncias de habilitacgédo,
sendo que o mesmo poderd ser exigido tdo somente do licitante
vencedor quando da formalizag¢do do termo de convénio.

IV - Requer por fim a exclusdo do item 22, V, “d” do presente
edital, que dispode:

22 - CONTEUDO DO ENVELOPE 01 -
HABILITACAO:

[..]

V - Documentagbes Complementares:
[..]

d) Declaracdo de 1inexisténcia de
fato impeditivo para contratar com
a Administracg¢do.

Argumenta, em sintese, que:
[..]

O referido item estd acoimado por
vicio grave, levando-se em conta
que a municipalidade wvalidou o
“impedimento” de forma totalmente
genérica, sem especificar quais os
tipos de impedimentos legais,
érgdos ou esferas nas quais eles se
dardo, e vez que também apenas cita
“administrag&o” em sua acepcéao
genérica do termo.

[..]

Equivoca-se a requerente, pois o dispositivo atacado deve ser
analisado em conjunto com disposto na clausula 14 que especifica
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sobre quais impedimentos deve versar esta declaracdo, em especial §3° - Optando o licitante pelo envio dos envelopes de habilitacéo,
o item “WII”: proposta técnica de trabalho e proposta de prego de trabalho por
correio, deve certificar-se de que tais documentos sejam entregues
até a data e hora designadas para a realizacdo da sessdo publica

14 - Estardo impedidos de de abertura dos mesmos.

participar de qualquer fase do

processo, as instituicdes que se IIT - Considerando o disposto nos itens “I” e “II” acima, fica

enquadrem em uma ou mais das prorrogada a data de abertura e recebimento dos envelopes de

situacées a seqguir: Habilitacdo e propostas, podendo os mesmos serem entregues até as
10h00min do dia 09/11/2020.

I Instituicdes de direito . ) o )

privado, com fins lucrativos; é\é; lFJ.ca revogada a alinea “e” do inciso “I” da clausula 22 do

ital.

II O autor do projeto bdsico,
pessoa fisica ou juridica e os
membros da comissdo de licitacdo;

IV - O Edital passa a conter o cronograma a seguir:

IIT Instituicdo, isoladamente ou ETAPA DESCRICAO DA ETAPA Datas
em consércio, responsavel pela Licitantes: Até 02 dias
elaboragdo do projeto bdsico ou uteis antes do recebimento

dos envelopes.
2 Impugnag@o aos termos do Edital Demais pessoas: Até 05
dias  dteis antes do

executivo ou da qual o autor do
projeto ou membro da comissdo de

licitagdo seja dirigente, gerente, recebimento dos
responsdvel técnico ou envelopes.
subcontratado; 6 -
! 3 Recebimento dos Envelopes 01, 02 ¢ 03 e Abertura do Envelope 01 Ate1009h/(l)(l);21?30

IV - Instituig¢do que mantenha 10/11/2020 — a parti

Y Sos N - . . S — a partir de
vinculo com dirigente de drgdo ou 4 Resultado da analise do Envelope 01: Habilitagao 17h00min
de entidade contratante ou Apresentagdo de recursos contra o resultado da analise do envelope
responsdvel pela licitacdo. 5 P 01: Habilitagéio P 111172020~ 1771172020
v Nao esteja regularmente 6 Resultado da analise dos re(‘::l;l‘i,s;irl;ltzrlpostos contra o resultado do 18/11/2020
constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no 7 Abertura do Envelope 02 20/11/2020 — 10h00min

territdério nacional;

Divulgagao do resultado da analise do Envelope 02: Proposta de 26/11/2020 — a partir de

VI - Esteja omissa no dever de Trabalho e classificagdo preliminar 17h00min
prestar contas de contrato 9 Apresentagdo de recursos contra o resultado da analise do envelope 27/11/2020 — 03/12/2020
anteriormente celebrado com o 02: Proposta de Trabalho e sua classificagdo preliminar
Municipio; 10 Resultado da analise dos recursos interpostos contra o resultado do 04/12/2020 a partir de

envelope 02 e/ou sua classificagdo preliminar 17h00min
VII - Tenha sido punida com uma das .
seguintes sangées, pelo periodo que 11 Abertura do Envelope 03: Proposta de Prego de Trabalho 08/12/2020 — 10h00min
durar a penalidade: 1 Resultado da analise do Envelope 03: Proposta de Prego de 10/12/2020 a partir de

Trabalho e Divulgagao da classificagio final 17h00min
a) suspensdo de participagdo em 13 Apres.entacao de recursos contra o resultado da ana!lse do~ envelope 11/12/2020-17/12/2020
P = B . 03: Proposta de Prego de Trabalho e /ou da classificagao final
licitacgéo e impedimento de
contratar com o Muni cipio de ResL;ltada da ana'lsse ;ios .r:curiosfimelrpo?to; coritrado rnlesul!?do d~o "
Sorocaba/SP; 14 envelope 03 e/ou da classi 1cacaf) inal. Divulgacdo da classificagao 18/12/2020
final apés recursos

b) declaragdo de inidoneidade para 15 Homologagdo 21/12/2020
licitar ou contratar com a
administragdo publica.
VIII - Tenha tido contas julgadas
irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de JEFFERSON SERGIO CALIXTO
qualquer esfera da Federagdo, em Chefe de Divisdo
decisdo irrecorrivel, pelo periodo Secretaria da Saude

em que durar o Impedimento de
recebimento de novos repasses.

Inclusive o referido dispositivo foi objeto de apreciacdo do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo por meio do procedimento |

TC - 017852.989.20-1, o que a redagdo atual do inciso VII e suas MARCOS FABRICIO DOS SANTOS
alineas da clausula 14 do Edital. Desta forma resta prejudicada a Secretario da Satde
alegacdo de que ndo foi acatado o disposto na stmula 51 do TCESP.

Dessa forma nega-se o presente requerimento.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE
ASecretariadaSaude celebrard Termo de Fomento com a Fundagdo Sdo Paulo—FUNDASP, CNPJ
n2 60.990.751/0001-24, mantenedora do Hospital Santa Lucinda, CNPJ n2 60.990.751/0017-

Ante a todo o exposto, da - se por favoravel parcialmente ao 91, organizacdo privada sem fins lucrativos, sem a realiza¢do de chamamento publico dada a
atendimento da impugnacdo apresentada.

4° - DO ATENDIMENTO A IMPUGNAGAO:

sua inexigibilidade, para destinagdo de recursos provenientes da Unido, visto que a instituicdo

Assim, o Edital SES 02/2020 passa a ser retificado nos termos a a ser contratada é indicada expressamente como beneficiaria nas Portarias n® 1393/2020 e

sequir: 1448/2020, para recebimento de auxilio financeiro emergencial com o objetivo de atuar no
controle do avango da pandemia da COVID-19, por meio do Processo n2 12.524/2020.

I - 0 §3° da clausula 4° passard a conter a redacdo a seguir: A autorizacdo legal para a celebracdo do ajuste encontra-se na Lei Federal 13.019/14 e no

) Decreto Municipal n2 23.497/18.

4% [ Em atencdo ao disposto no art. 32, §22 da Lei Federal 13.019/14, eventuais impugnacdes

§3° — Optando o licitante pelo envio dos envelopes de habilitagdo, proposta técnica de trabalho e quanto a esta contratagdo e sua justificativa de inexigibilidade deverdo ser apresentadas for-

proposta de prego de trabalho por correio, deve certificar-se de que tais documentos sejam entregues malmente na Secretaria da Saude, dentro de seu horério de atendimento ao publico, no prazo

até a data e hora designadas para a realizacio da sess&o piiblica de abertura dos mesmos. de 05 (cinco) dias, contados da publicacdo deste ato. Marcos Fabricio dos Santos - Secretério
da Saude.

II -0 §3° da cléusula 17 passard a conter a redagdo a seguir:
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