ILUSTRISSIMO SENHOR DR. SECRETARIO DA SAUDE

MUNICIPALIDADE DE SOROCABA/SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA/SP
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP

Despacho ao e-mail: jcalixto@sorocaba.sp.gov.br

REFERENCIA:

EDITAL DE LICITACAO

CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2020

Objeto: gerenciamento, administracdo e a manutencédo das atividades de dois
centros de atencéo psicossocial — CAPS III denominados de “arte do encontro”

e “viver em liberdade”, componentes da rede de atengao psicossocial (raps) de
Sorocaba, para pessoas com transtornos mentais severos e persistentes.

ANNA CAROLINA ALVES DE SOUZA OLAIA, brasileira, casada, advogada,
inscrita na OAB/SP sob o n. 260.081, e no CPF/MF sob o n° 315.329.328-71, portadora da Cédula de
Identidade/RG n° 43.437.129-4, residente e domiciliada na Rua Esmeralda, n® 430, Bairro Chacaras
Campo Limpo, na cidade de Campo Limpo Paulista/SP, CEP 13.230.000, vem, com fulcro no art. 41,
81° da Lei Federal n° 8.666/93, a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer a presente
MANIFESTALCAO QUANTO A IMPUGNACAO AO EDITAL, em razdo da persisténcia de

questBes aptas ao comprometimento do procedimento de chamamento publico supra citado, conforme

razdes de fato e fundamentos de direito a seguir aduzidos, sendo vejamos:



1. O procedimento de Licitacdo em epigrafe trata-se de Chamamento Publico e

tem por objeto “o Gerenciamento, Administracdo e a Manutencdo das Atividades de Dois Centros
de Atencdo Psicossocial — CAPS 11l Denominados de “Arte do Encontro’ e “Viver em Liberdade”,

Componentes da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) de Sorocaba, para Pessoas com Transtornos

Mentais Severos e Persistentes” conforme se deflui do campo “Do Objeto, Pagamento e Reajuste”,

constante do edital que ora se representa.

2. O certame seria realizado as 10h:00 do préximo dia 26 de outubro de 2020,
determinando a comisséo licitante que os envelopes contendo a documentacdo de habilitacdo e
proposta de trabalho e de preco de trabalho deveriam ser entregues na Secretaria Municipal de Saude
de Sorocaba, localizada na Avenida Engenheiro Carlos Reinaldo Mendes n°® 3041 — 3.° Andar — Alto
da Boa Vista — Sorocaba — SP.

3. Devido ao fato da Representante entender que o edital acabava por conter
maéculas que colidiam frontalmente com principios da Administracdo Publica, bem como vicios que
igualmente contrariavam dispositivos legais e constitucionais que vigoram em nossa legislacéo patria,
em 16 de outubro de 2020 ofereceu a competente impugnacao ao llustrissimo Sr. Secretario de Saude
da Municipalidade, cominando com a necessidade de suspensdo do certame e da consequente

adequacdo do edital e sua respectiva republicacgéo.

4. O teor da impugnacdo, de forma sintética, se baseou nos seguintes

argumentos:

a) Requerimento de excluséo do 8 3° do item 4°e, § 3°do item 17
do edital, pelo fato da exigéncia obrigatdria de representante da
Pessoa Juridica licitante no ato da entrega dos envelopes ndo
estar prevista na Lei 8.666/1993, acabando por segregar, a
exemplo, a participagdo daqueles que eventualmente optarem
pela participacao do certame apenas com o contetdo da proposta
escrita. Requereu, como consequéncia do seu acolhimento, a
republicacdo do instrumento convocatorio sem 0s vicios que 0S
maculam, como resultado da observancia dos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia;

b) Insercdo do inteiro teor do disposto no artigo 32 da Lei
8.666/93 no item 21 das disposicOes editalicias, em especial a

expressa disposicdo da possibilidade de “autenticacdo dos

documentos dos licitantes por Servidor”, de modo a preservar a




observancia dos principios que regem a atuacdo da
Administracdo Puablica na execucdo de seus atos, com a
consequente republicacdo do edital, para a devida publicidade
das alteracdes nesse item apontadas;

C) A determinagdo da exclusdo do item 22, I, “e” das disposi¢oes
editalicias, vez que copia dos “documento de identidade” e do
Cadastro de Pessoa Fisica” ndo sdo documentos passiveis de
exigéncia como documentos de habilitacdo, republicando-se as
disposicdes editalicias para a devida publicidade dessas
alteracoes;

d) A determinacdo de exclusdo do item 22, V, “d” do edital com

a consequente republicacédo do edital para a devida publicidade

das alteracdes levadas a cabo.

5. Ato continuo, ap6s o0 respectivo recebimento e analise dos termos
impugnados, a r. Secretaria de Saude procedeu em 21 de outubro de 2020 a publicacdo do resultado
da analise no Diario Oficial da Municipalidade de Sorocaba/SP, (ano 28 / Nimero: 2609 / Pag. 8 e

9), atendendo a resposta nos seguintes termos:

a) Quanto a solicitacdo de exclusdo de §3° do item 4° e, §3° do
item 17 do edital, o nobre julgador pontuou que “assiste razdo a
requerente e considerando que a licitacdo ndo deve conter
dispositivos que restrinjam o seu carater competitivo, o 83° do
item 4, 0 83° do item 17 e demais disposi¢Ges que contenham a
exigéncia da presenca do representante legal da licitante sem a
devida previséo legal expressa serdo retificadas para que possam
permitir o envio de documentagGes por meio do correio ou outros
meios equivalentes, respeitadas as demais disposicdes do edital
e seu cronograma. Defere-se o pedido.”.

b) Em anélise ao quanto disposto no item 21 do instrumento
convocatério, arguiu que “Ndo havendo que se falar em
disposicdo contraria a previsdo legal do art. 32 da Lei de
Licitaces, visto que em verdade ha mencdo expressa de
atendimento ao referido artigo em sua totalidade, garantindo-se
que todas as formas de autenticagdo previstas em Lei serdo

’

admitidas, ndo devendo prosperar tal requerimento.”.



) Ja no que se refere a exclusdo da alinea “e¢” do inciso “I” da
clausula 22 do Edital, argumenta o Ilustre julgador que “a
exigéncia de documento de identidade do representante legal da
licitante de fato ndo esté inserida no rol do artigo 28 e seguintes
da Lei de Licitagdes, a exigéncia de tal documento se deve a
realizacdo cadastral do municipio quanto ao preenchimento de
dados dos Anexos “RP” do Tribunal de Contas Estadual e dos
dados de assinatura do contrato, onde por equivoco foi inserido
no tépico de habilitacdo. Assim, defere-se o pedido de exclusdo
deste documento do rol de exigéncias de habilitacdo, sendo que
0 mesmo podera ser exigido tdo somente do licitante vencedor
quando da formalizagdo do termo de convénio.” (Grifou-se)
d) Por fim, manifestou-se pela negativa ao requerimento de
exclusdo do composto no item 22, V, “d”, sustentando, em
sintese, que “Equivoca-se a requerente, pois o dispositivo
atacado deve ser analisado em conjunto com disposto na clausula
14 que especifica sobre quais impedimentos deve versar esta
declaragdo, em especial o item “VII” (...)
(...) Inclusive o referido dispositivo foi objeto de apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo por meio do
procedimento TC — 017852.989.20-1, o que a redacéo atual do
inciso VII e suas alineas da clausula 14 do Edital. Desta forma
resta prejudicada a alegacéo de que néo foi acatado o disposto
na simula 51 do TCESP. Dessa forma nega-se 0 presente
requerimento.”.
6. Como consequéncia dessa analise, deu-se por favoravel parcialmente ao
atendimento da impugnacéo apresentada pela Requerente, RETIFICANDO os termos do Edital no

seguintes termos:

4°— DO ATENDIMENTO A IMPUGNAGCAO: Ante a todo o exposto, da — se
por favoréavel parcialmente ao atendimento da impugnacéao apresentada.
Assim, o Edital SES 02/2020 passa a ser retificado nos termos a seguir: | — O
§3° da clausula 4° passard a conter a redagdo a seguir:

400...]

83° — Optando o licitante pelo envio dos envelopes de habilitacdo, proposta
técnica de trabalho e proposta de preco de trabalho por correio, deve certificar-
se de que tais documentos sejam entregues até a data e hora designadas para a
realizacdo da sesséo publica de abertura dos mesmos.

Il - O 83° da clausula 17 passara a conter a redacao a seguir:



83° — Optando o licitante pelo envio dos envelopes de habilitacdo, proposta
técnica de trabalho e proposta de preco de trabalho por correio, deve certificar-
se de que tais documentos sejam entregues até a data e hora designadas para a
realizacdo da sessao publica de abertura dos mesmos.

I11 — Considerando o disposto nos itens “I” e “II” acima, fica prorrogada a data
de abertura e recebimento dos envelopes de Habilitagdo e propostas, podendo
0S mesmos serem entregues até as 10h00min do dia 09/11/2020.

IV — Fica revogada a alinea “e” do inciso “I”” da clausula 22 do Edital.

IV — O Edital passa a conter o cronograma a seguir:

ETAPA DHESCHIC RO DA ETAFA Ihaitas
Licianies: A 02 das
Bncis mmees do recebEenio
dos e elopes
1 Impgnagio sos lemiog & Bdiel Demgis pessogs Asd 03
[ursH SR anles do
rezehimenta dos
envelopes
Recebimento dos Esvelopes 01, 02 & 03 & Aberan do Esvelape 01 bk LN
| Obeli0mis
10F1 12020 - o panr de
i Resultado da mdlise do Envelope 01: Hahiliaglio Thito
5 Apresentslo de recersos costra o resultado do andlise do evelope |
071 Habdlnagdo
B Resuhado da snblise dis recumsos inepoeios coninm o resduado do V12000
snvelope (1
7 Aberun do Envelope 02 20¢10/2020 — | (v(0mis
" Divulgaghs do resubllado da andlee do Envelop: 02 Proposis de 201 120 - o pairuir de
Trabalho & classificagdo preliminar | TheliCmis
Apreseningio de recersos cosirs o résulisdo da snibise do emvelope
i 27 |1 3012
(02: Proguists de Traalho ¢ sus elissifhesgfio prelimisar i
T Resulisdo da snibise dis paoisos imerposios ool o reseludo do D&/ 12020 a panur de
eavehope 02 e'oul sul classifesgdo prelinnar | Thellhmis
1 Ahemers do Esvelope 03: Propesta de Prego de Trabalko OEEHIC0 - N e
12 Resaliado do andlise do Envelope 03: Proposia de Pregs de HVEZ2020 a panr de
= Trahalbo & Dl b da classi ficeclo fmal | TheliCmis
. Apreseningio de recersos cosirs o résulisdo da snibise do emvelope e 1
B 03; Proposta de Prego de Traballs & fou di classifiesalo. fmal LIS L E2AAER
Resulisdo da snilise dis saoisos imerposios ool o reseludo do
14 emvelope 05 &'ou dadassilcacio Heal Divalgagio da cleaficagho b 0 e w1
izl apde recirsos
] Homologagho e 1 Bl e |

7. O que ocorre é que conforme as razGes e motivos que serdo doravante
aduzidos, o nobre Julgador se equivocou quando determinou a retificacdo do edital, ao revés de
determinar a REPUBLICACAO do instrumento convocatdrio.

8.  Diante de tal situacédo, continua-se a contrariar as exigéncia da Lei, bem como
aos Principios estabelecidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, onde todo e qualquer procedimento publico
licitatorio deve guardar simetria com 0s principios constitucionais da isonomia, garantindo a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e que devera ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo

correlatos.

9.  Ademais, conforme redacéo trazida pelo § 1°, inciso | do referido artigo, é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, bem como

estabelecerem preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes



ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

motivo pelo qual se socorre da presente.

10. Em breve sintese, é o resumo dos fatos.

11. Em que pese os esclarecimentos e ponderag¢6es do nobre Secretario de Saude
do Municipio de Sorocaba/SP na resposta a impugnacao da qual ora se manifesta, mas a mesma nao
pode persistir em todos os seus termos, tendo em vista que fere flagrantemente principios
constitucionais, bem como 0s comandos dispostos na Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), senédo

vejamos:

12. O caso concreto exprime a tentativa da Secretaria de Saude Municipal em
proceder apenas a retificacdo das clausulas editalicias, sem, contudo, respeitar o processo de
republicacdo obrigatdrio e necessario de todas as clausulas integrantes do instrumento convocatorio,
contando com a competente supressdo/alteracdo das questdes acolhidas e que foram objeto da

impugnacao.

13. E necessario, ademais, que a republicacdo conte com a mesma publicidade
trazida nas veiculacgdes anteriores, se fazendo mister, ademais, que os prazos constantes da lei, bem

como aqueles respeitados nas publicacdes antecedentes sejam fielmente cumpridos.

14. A proposito, conforme o disposto no 84° do artigo 21 da Lei 8.666/93,
qualquer modificacdo que venha a constar em quaisquer dos itens dispostos no edital devem ser

divulgados pela mesma forma com que se deu o texto original, sendo vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticéo interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

8§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas. (Grifamos)

15. Pelo teor do dispositivo legal em pauta, a regra € que se haja a publicacdo do
dispositivo da mesma forma pela qual se deu nas oportunidades anteriores, qual seja, republicacéo
do instrumento convocatério na Imprensa Oficial e ndo mera retificagdo, como foi o caso

exarado no corpo da resposta a impugnagao.

16. Outrossim, a excecdo prevista a republicacdo do edital s6 poderia ser
utilizada no caso da alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas, aqui entendendo o termo
“proposta” como sendo o conjunto formado pela documentagdo dos envelopes de habilitagéo,

proposta técnica de trabalho e proposta de preco de trabalho.



17. Por conseguinte, mesmo que a alteracdo do presente edital ocorresse nos
documentos de habilitacdo exigidos dos interessados em disputar o certame, sem nenhuma relacéo
com a elaborag&o da proposta propriamente dita, a republicacdo também é obrigatoria, tal qual j& esta

pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

18. Cabe destacar que, inclusive quando a modificacdo € para diminuir as
exigéncias de habilitacdo, como ocorreu no caso em concreto, com relagdo ao deferimento da
exclusdo do quanto exigido no item 4°, §3°, bem como do item 22, I, alinea “e” das disposi¢oes
editalicias, é necessaria a republicacdo do edital com reabertura de prazo, pois um interessado que
ndo tinha condicdes de disputar de acordo com a regra inicial eventualmente terd condicdes de se

habilitar com as novas exigéncias e precisa-se dar amplitude a alteraco.

19. Ademais, a determinacgéo visando a publicacédo de novo edital sem a inclusdo
de clausulas restritivas do carater competitivo do certame é direito dos participantes do procedimento,

de modo que a sua auséncia pde em risco os critérios da isonomia e impessoalidade.

20. Tal obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitacao,
mesmo nos casos em que haja diminuigdo de exigéncias ja foi vastamente trazida na doutrina, como
por exemplo, no Acérddo n° 1197/2010 — TCU — Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman

Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacdo, pela mesma forma que se deu o texto original,
das eventuais alteragGes do instrumento convocatorio, com a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, mesmo em hipoteses que resultem na ampliagdo do universo de competidores,
a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo habil para a
elaboracgdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto no § 4° do art.
21 da Lei 8.666/93;

21. Nesse sentido também é o Acordao 702/2014-Plenario, TC 018.901/2013-1,
relator Ministro Valmir Campelo, 26.3.2014 do TCU, sen&o vejamos:

5. E necesséria a republicacdo do edital nos casos em que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial, impactem na formulacao
das propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

22. Para que ndo haja davida acerca da relevancia da modificacdo que implique
na republicacdo do edital o legislador teve o cuidado de limitar a utilizacdo da exce¢do aqui tratada

para 0s casos em que a alteragdo na proposta, e no caso de habilitacdo for incontestavel.

23. Se houver qualquer davida se a modificacdo do edital afetard ou ndo a
proposta (compreendida como proposta comercial e documentacdo), essa modificagdo devera ser

republicada.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-119331&texto=2b2532384e554d41434f5244414f2533413730322b4f522b4e554d52454c4143414f2533413730322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=

24. Dessa forma, so restariam permitidas quaisquer modificacdes do edital, sem
a reabertura de prazo, para aquelas alteracbes que efetivamente ndo iriam trazer nenhuma

consequéncia para a montagem da habilitacdo ou da elaboracéo da proposta.

25. No caso em comento, ainda que tenha havido apenas a exclusdo de
exigéncias, ndo se vislumbra qualquer arbitrio sobre a conveniéncia ou ndo na republicacdo do
instrumento. Até porque, repita-se: 0s concorrentes que ndo iriam participar da licitacdo em
razao dessas exigéncias poderdo participar desde que tenham conhecimento de que houve a sua

exclusao!

26. Repise-se que além do fato de que quaisquer alteracdes do edital de licitacéo
exigem divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, a norma impde que essa divulgacao

ocorra dentro de prazo idéntico ao inicialmente estabelecido no instrumento convocatorio.

27. E arespeito do prazo para divulgacdo das disposicdes editalicias € necessario

observar o teor do artigo 21, §2°, I, “b”, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento seré:

| - quarenta e cinco dias para:

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego"

28. Apenas para constar, 0 comando legal supra mencionado aplica-se ao certame
objeto do instrumento convocatério sob analise, conforme consta do item 2°, paragrafo unico do

instrumento convocatorio.

29. Ademais, tal dispositivo devera ser observado em conjunto com o disposto
no ja citado 84° do mesmo artigo 21 da Lei de licitacGes, levando-se a conclusdo que o prazo de cada
nova publicagdo deve respeitar o minimo legal de 45 dias, e no caso da publicacdo anterior ter trazido

prazo maior, como se observa no caso em concreto, tal prazo devera ser respeitado.

30. No caso da demanda sob andlise, o instrumento convocatorio impugnado foi
publicado em 08 de setembro de 2020, trazendo como data para entrega dos envelopes de habilitacéo,
proposta técnica de trabalho e proposta de preco de trabalho a data de 26 de outubro de 2020, portanto

publicado com 48 (quarenta e oito) dias corridos de antecedéncia.

31. Dessa maneira, devera ser observado 0 mesmo prazo de 48 dias corridos de
intervalo apos a republicacdo do Edital na imprensa oficial e a data estipulada para o recebimento dos

envelopes.



32. Infortunadamente, de acordo com o teor da retificagdo proposta no bojo da
“resposta a impugnacdo”, foram concedidos apenas 19 dias corridos até a data do recebimento dos

envelopes!!!!

33. Vislumbra-se a ocorréncia de total equivoco na medida acima adotada, nao

merecendo prosperar, em respeito a legislacéo aplicavel.

34. Dessa maneira, verificando-se ser dever dessa Administracéo agir conforme
0s comandos legais impostos, em obediéncia ao principio da estrita Legalidade, e em atendimento
aos demais principios Constitucionais-Administrativos (publicidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia), bem como em razédo da necessidade de se buscar a transparéncia, publicidade e fomentar
a concorréncia do presente procedimento, a republicacdo do presente edital objeto da presente, com
prazo idéntico ao anteriormente concedido (de 48 dias entre a publicagdo do instrumento e data
prevista para o recebimento dos envelopes) E MEDIDA JUSTA E QUE ORA SE REQUER!!

35. Por todo o exposto, a Representante requer que se determine a imediata
republicacdo do instrumento convocatoério, ja alterado, objeto da presente conforme o prazo de 48
dias corridos outrora observados no instrumento anterior, devendo essa r. Comissdo de Licitacdo
abster-se da realizacdo ou prosseguimento de qualquer ato relacionado ao certame até a ocorréncia
da referida publicidade, ressalvada a hipotese de revogacao ou anulagdo nos termos do artigo 49 da
Lei n° 8.666/93.

36. llustre Senhor Secretario de Saude, persistindo as irregularidades combatidas
nesta impugnacao, requer-se o envio da presente impugnacéo para o Ministério PUbico de Séo Paulo

e ao e. Tribunal de Contas de Sdo Paulo.
Termos em que pede e espera DEFERIMENTO.

Sorocaba/SP, 22 de outubro de 2020

ANNA CAROLINA ALVES DE SOUZA OLAIA
OAB/SP 260.081



