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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Objeto: Selecdo de entidade privada sem fins lucrativos para celebragdo de convénio visando o
gerenciamento, administracdo e manutencao das atividades dos CAPS i [l Aquarela, Bem Querer,
Ser e Conviver e implanta¢do de Nova Unidade.

A Prefeitura de Sorocaba, através da Secretaria da Salde, vem tornar publica sua manifestagdo
acerca da impugnacdo apresentada pelo Dr. Diego Pazini ao Edital de Chamamento Publico em
epigrafe, protocolada tempestivamente nos termos do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 e
do item 17.2 do Edital, respondendo, a seguir, item a item, na mesma ordem da peca
impugnatoria.

| - Da tempestividade

A impugnacao foi recebida e conhecida por esta Secretaria, encontrando-se apresentada dentro
do prazo regulamentar.

Il.LA — Hordrio de funcionamento (divergéncia entre Edital e Projeto Basico)

O impugnante aponta divergéncia entre o hordrio de funcionamento previsto no Edital (7h
as 19h) e o hordrio estabelecido no Anexo Il — Projeto Bdsico (8h as 18h).

Resposta: esta questdo ja havia sido esclarecida por esta Secretaria antes mesmo do protocolo
da presente impugnacao, por meio do Esclarecimento 01, de resposta a questionamento
formulado por outro interessado, no qual restou fixado que deve ser considerado o horario
disposto no Projeto Basico, das 8h00 as 18h00, tanto para o funcionamento dos servigos quanto
para a elaboragdo da proposta e do Plano de Trabalho. Referido esclarecimento tem carater
publico e vinculante para todos os interessados no certame, ndo havendo, portanto, divergéncia
a ser dirimida nesta oportunidade.

I1.B — Atendimento domiciliar (item C5.5)

O impugnante aponta que o texto do item C5.5 da Tabela de Pontuagdo, referente ao
atendimento domiciliar, encontra-se incompleto/truncado.

Resposta: assiste razdo ao impugnante quanto a existéncia de erro material de
redacdo/diagramacao no item C5.5. Serd publicada errata com a redacg3o integral e corrigida do
critério, mantida a esséncia avaliativa pretendida, qual seja, a pontuacdo vinculada a oferta de
atendimento domiciliar como proposta terapéutica. A correcdo ndo acarreta suspensdo do
certame nem, por si so, necessidade de reabertura de prazos.

II.C = Instrumento e metodologia de pesquisa de satisfagao

O impugnante questiona se a exigéncia do item C3.3 da Tabela de Pontuacdo pressupbe a
criagdo de instrumento prdprio de pesquisa de satisfagdo pela entidade proponente.

Resposta: ndo ha contradicdo a sanar. O item 5.2.48 do Projeto Basico e o respectivo Anexo |l
estabelecem que o instrumento de pesquisa de satisfacdo é padronizado, definido pela
Secretaria da Saude e disponibilizado a entidade conveniada. A exigéncia do item C3.3 refere-se
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a apresentacdo, pela proponente, da metodologia de aplicagdo e analise desse instrumento
padronizado (por exemplo, periodicidade, forma de tabulacdo e plano de agdo sobre os
resultados), e ndo a elaboragdo de instrumento préprio. Serd publicada errata de carater
meramente redacional, para tornar esse ponto textualmente inequivoco.

I1.D - Custeio de pessoal administrativo e de almoxarifado

O impugnante alega que a exigéncia de Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) para os
setores administrativo e de almoxarifado/logistica de insumos ndo encontra
correspondéncia em previsdo de custeio na Planilha de Custos (Anexo lll).

Resposta: a alegacdo ndo procede. A Planilha de Custo por Unidade (Anexo Ill) confirma o
custeio, em todas as 4 (quatro) unidades objeto do Chamamento, de 2 (dois) Técnicos
Administrativos/Recepcionistas e de pessoal de Servicos Gerais/Auxiliar de Limpeza, cujas
atribuicOes, ja previstas no Projeto Basico, abrangem as rotinas administrativas e de apoio
logistico e de insumos. A exigéncia de POPs para esses setores ndo pressupde, portanto, a
contratacdo de profissional exclusivo e adicional ndo previsto na planilha, mas a formalizacdo
de procedimentos a serem executados pelas categorias ja custeadas, no ambito de suas
atribui¢bes ordinarias.

lll.A — Prazo para inicio dos servigos

O impugnante aponta possivel incompatibilidade entre o prazo de vigéncia contratual
(contado da assinatura), o prazo de transi¢do operacional de 15/30 dias e o cronograma de
recursos humanos do item 14.1.

Resposta: ndo ha incompatibilidade. Trata-se de institutos distintos e compativeis entre si: a
vigéncia contratual/orgamentaria de 12 (doze) meses inicia-se juridicamente na assinatura do
Termo de Convénio, ao passo que o prazo de 15 (quinze) dias — para as 3 (trés) unidades ja
existentes — e de 30 (trinta) dias — para a unidade nova — refere-se a transi¢cdo operacional
necessaria para o efetivo inicio do funcionamento sob gestdo da nova conveniada, contado da
mesma data de assinatura. O item 14.1 do Projeto Basico apenas detalha esse mesmo prazo de
transicdo sob o viés de recursos humanos, sendo integralmente compativel com a janela de
15/30 dias.

11.B — Dimensionamento de equipe da unidade nova

O impugnante alega indefinicdo quanto ao dimensionamento de equipe técnica para a 49
unidade (Nova Unidade).

Resposta: a alegacdo ndo procede. O item 14.3.1 do Projeto Basico, sob o titulo
"Dimensionamento de pessoal por unidade CAPS", expressamente contempla a unidade nova,
com composicdo de equipe idéntica a das demais unidades, conforme reforca o item 14.2 do
mesmo documento. Ndo h3, portanto, omissdo a ser suprida.

111.C — Instancia hierarquica de reporte ("Supervisora Técnico Administrativa")
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O impugnante aponta que o item 14.4.13.14 do Projeto Bdsico faz referéncia a um cargo
("Supervisora Técnico Administrativa") ndo previsto entre os cargos e fungées definidos no
proprio documento.

Resposta: assiste parcialmente razdo ao impugnante. Trata-se de inconsisténcia redacional
pontual, tendo em vista que a instancia hierarquica de reporte prevista em todo o restante do
Projeto Basico (itens 14.4.13.9, 14.4.13.15 e 23.1, entre outros) é a Coordenacdo de Saude
Mental da Secretaria da Salude, e ndo um cargo interno da entidade conveniada. Sera publicada
errata para substituir a expressdo "Supervisora Técnico Administrativa" por "Coordenacgdo de
Saude Mental/Secretaria da Saude", sem impacto no dimensionamento de pessoal ou no
respectivo custeio.

111.D — Dimensionamento de equipe frente a projecdao de demanda assistencial

O impugnante alega que o crescimento projetado de aproximadamente 96% na demanda
assistencial ndo é acompanhado de ampliagcdo proporcional da equipe técnica.

Resposta: a alegacdo ndo procede. A equipe técnica minima por unidade CAPS i Il é definida pela
Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 03/2017 em func¢do da capacidade de atendimento por
turno, constituindo piso legal por equipamento, e ndo uma fungdo linear do numero total de
usudrios matriculados. O item 4.5.4 do Projeto Basico esclarece que o quantitativo de usuarios
de referéncia tem carater organizacional, e que a natureza de portas abertas do servico ndo
admite limitacdo de acesso vinculada ao dimensionamento de equipe, sendo a intensidade de
cuidado estratificada conforme o item 5.2.13. A equipe dimensionada atende, portanto, ao
minimo legal exigido e é compativel com a natureza do servico.

III.E — Prazo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses

O impugnante sustenta que o prazo de vigéncia inicial deveria ser de até 5 (cinco) anos, com
fundamento nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Resposta: a alegacdo ndo procede. Os arts. 106 e 107 da Lei Federal n? 14.133/2021 disciplinam
contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos decorrentes de licitagdo, hipétese
distinta da presente, que trata de Termo de Convénio celebrado com entidade privada sem fins
lucrativos, cuja formalizagdo e eventual prorrogacado estdao expressamente fundamentadas no
art. 105 da mesma Lei, conforme item 20 do Projeto Basico. A fixacdo de vigéncia inicial de 12
(doze) meses, renovavel mediante justificativa e autorizacdo da Secretaria da Saude, constitui
escolha administrativa legitima, que preserva o poder de reavaliacdo periddica das condi¢bes
técnicas e financeiras do ajuste, notadamente por se tratar de recursos vinculados a Emendas
Parlamentares e de servico em fase de expansao.

IIl.LF — Valores de remuneragao constantes da Planilha de Custos

O impugnante alega que os valores de remuneragdo previstos na Planilha de Custos (Anexo
Ill) encontram-se desatualizados em comparacdo com os valores praticados pela atual
entidade gestora.
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Resposta: a alegacdo ndo procede. Verificou-se que ndo ha piso salarial fixado em convengao
coletiva de trabalho para nenhuma das categorias mencionadas na impugnac¢do (Enfermeiro,
Psicélogo, Terapeuta Ocupacional, Médico Psiquiatra e Gerente Técnico Administrativo), a
excecdo do piso nacional da Enfermagem (Lei Federal n® 14.434/2022), atualmente em torno de
RS 4.750,00 para jornada de 220 horas mensais, o qual é integralmente observado pelo valor
constante do Anexo Il (RS 5.356,09). A Convencdo Coletiva de Trabalho 2025/2027, firmada
entre o Sindicato Unico dos Empregados em Estabelecimentos de Servigos de Satide de Sorocaba
e Regido (SINSAUDE) e o Sindicato das Instituicdes Beneficentes, Filantrépicas e Religiosas do
Estado de S3do Paulo (SINBFIR) — aplicavel a categoria patronal da futura conveniada —,
estabelece pisos salariais apenas para fungdes de apoio (a exemplo de Auxiliar e Técnico de
Enfermagem e Cuidador de Idoso), ndo alcangando as categorias ora questionadas. Quanto aos
profissionais médicos (Médico Psiquiatra RT e Médico Psiquiatra), estes sdo remunerados na
modalidade de Pessoa Juridica, sem vinculo empregaticio, razao pela qual ndo se sujeitam a piso
de convencdo coletiva de trabalho. Especificamente quanto ao valor do Gerente Técnico
Administrativo, esclarece-se que a metodologia adotada para sua precificacdo consistiu na
comparagdo com os valores efetivamente praticados em convénios similares ja vigentes nesta
Secretaria da Saude para a mesma fungdo, e ndo em pesquisa de mercado aberta, o que explica
a diferenga percentual mais acentuada frente a remuneragdo atualmente paga pela entidade
gestora em exercicio, sem que isso configure erro ou desatualiza¢ao da planilha.

Permanece a Secretaria da Saude a disposicdo para os esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

JOAO PEDRO Assinado de forma
ARRUDA FRALETT] digital por JOAG

PEDRO ARRUDA
MIGUEL:31174088 fpa  erri
869 MIGUEL:31174088869

Jodo Pedro Arruda Fraletti Miguel
Secretario da Salde
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